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1 Description du projet 

 
1.1 Contexte de la demande 

 
1.1.1 Historique de la carrière 

 
L'exploitation de la carrière actuelle au lieu-dit « la Vallée » était autorisée jusqu'au 19 décembre 2020 par l'arrêté 

préfectoral 95/PE/238 du 20 décembre 1995, soit 25 ans d'exploitation. Cette carrière reprenait une ancienne excavation 
existant sur le site depuis plusieurs années avant 1995. 

 
���� Voir AP 95/PE/238 du 20 décembre 1995 (annexe) 

 
Le 17 juin 2011, la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites convie l'exploitant à une 

réunion pour lui communiquer que la carrière va devoir être remise en état et qu'un arrêté préfectoral va entériner cette 
décision. La raison évoquée est qu'aucune exploitation véritable n'a été constatée sur le site par les services de la 
Préfecture ou retranscrite sur les plans du site depuis 2005 (l'absence d'exploitation pendant 2 années consécutives rend 
l'autorisation d'exploiter caduque). En outre, le 19 janvier 2006, il a été constaté par l'Inspection des Installations Classées 
qu'un panneau apposé à l'entrée du site annonçait la fermeture définitive de la carrière. 

Au cours de la réunion de la Commission, l'exploitant apporte quelques précisions : 
- « [...] l'exploitation de la carrière a effectivement été mise en sommeil en raison de la crise économique 

et du manque de chantiers conséquents. L'extraction de matériaux n'était pas nécessaire car 
l'utilisation des stocks permettait de répondre à la demande. Le panneau indiquant la fermeture était 
destiné à informer les personnes extérieures à l'entreprise, en l'absence de personnels permanents de 
la société sur site, 

- l'entreprise GRAVALOIRE CARRIERES souhaite garder l'autorisation d'exploiter cette carrière […], 
- si la caducité de l'arrêté est confirmée, la société GRAVALOIRE CARRIERES précise qu'elle déposera 

un nouveau dossier de demande d'autorisation d'exploiter la carrière de la Vallée. Elle souhaite dans 
ce contexte bénéficier d'une prolongation du délai imparti à la réhabilitation de la carrière (délai fixé à 
un an dans le projet d'arrêté préfectoral proposé) [...]». 

 
Le 7 juillet 2011, l'exploitant adresse un courrier à la Préfecture proposant que, sans préjuger du résultat de 

l'instruction d'une nouvelle demande d'autorisation d'exploiter, le délai pour la remise en état soit porté à 3 ans selon le 
découpage suivant : 

- 1 an pour réaliser le dossier de demande, 
- 1 an pour l'instruction du dossier, 
- 1 an pour la remise en état du site si le nouveau projet est refusé ». 
En effet, l'exploitant explique que, sans préjuger du résultat de l'instruction d'une nouvelle demande d'autorisation 

d'exploiter, il serait dommageable de procéder à la remise en état du site (en 1 an) alors que l'instruction de la nouvelle 
demande n'aura pas encore abouti dans ce délai d'un an. 

 
Le 28 juillet 2011, un arrêté préfectoral constate la péremption de l'autorisation d'exploiter cette carrière et impose 

la remise en état du site dans un délai maximum de trois ans. 
 
Dans une lettre datée du 28 juillet 2011, les services de la Préfecture indiquent que la nouvelle demande 

d'autorisation d'exploiter doit être déposée dans un délai maximum d'un an. 
 
Le présent dossier correspond à cette demande. 
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1.1.2 Objet de la demande 

 
Le projet est localisé dans le département de la Loire-Atlantique, au Nord-Ouest des contreforts ligériens du pays 

d’Ancenis, sur le territoire de la commune de Joué-sur-Erdre (44440), dans le canton de Riaillé, au lieu-dit « la Vallée ». 
Le canton de Riaillé est composé des communes de Riaillé, Joué-sur-Erdre, Teillé, Pannecé et Trans-sur-Erdre. 

Ce canton appartient à l’arrondissement d’Ancenis. 
 
Le projet se situe, à vol d’oiseau, à environ : 
- 36 kilomètres au Nord-Est du centre de Nantes, 
- 22 kilomètres au Sud de Châteaubriant, 
- 4 kilomètres au Nord-Est du bourg de Joué-sur-Erdre. 
 
Les terrains concernés par la présente demande d'autorisation d’exploiter s'étendent sur 9,6 hectares environ. 
 
���� Voir Figure 1 : Localisation du site au 1/100 000 (ci-après) 
���� Voir Figure 2 : Localisation du site au 1/25 000 (ci-après) 

 
GRAVALOIRE CARRIERES souhaite poursuivre l’exploitation de la carrière de grès de la Vallée pour produire 

des granulats routiers afin d’approvisionner les chantiers de travaux publics dans un rayon d’environ 30 km. 
 
Cette demande de renouvellement d’autorisation se veut à la fois une demande de continuité de l’activité et une 

démarche d’amélioration permanente de l’exploitation actuelle vis-à-vis des contraintes réglementaires pour une meilleure 
insertion dans son contexte environnemental et humain. 

 
Le projet aujourd’hui proposé correspond à celui auparavant autorisé si ce n’est que l’exploitant a revu à la baisse 

le tonnage maximal produit : au lieu de 150 kt/an autorisées, GRAVALOIRE CARRIERES ne demande plus que 100 kt/an. 
 
La demande consiste à continuer d’exploiter le gisement restant sur le même périmètre que celui autorisé en 

1995 tout en gérant la production de stériles, assez importante sur le site puisque, selon les endroits, elle est estimée 
entre 30 et 50 % du tonnage excavé. 

Cette contrainte liée à un volume important de stériles empêche une exploitation complète de la ressource sur 
l’ensemble du périmètre d’autorisation car ces matériaux impropres à la vente doivent être stockés à l’intérieur du 
périmètre d’autorisation. Il reste néanmoins possible d’excaver environ 1 Mt sur le site. 

 
Par rapport à ces réserves, l’exploitant envisageant une reprise d’activité en début 2014, la production maximale 

demandée dans le présent projet est de 100 kt/an maximum. Cette production durera 7 ans, soit jusqu’en décembre 2020, 
comme prévu initialement dans l’arrêté préfectoral d’autorisation de 1995. 

 
La production de 100 kt/an est beaucoup moins importante que la valeur médiane de toutes les productions de 

carrières dans le département (autour de 300 kt/an) et encore mois que la valeur moyenne (autour de 450 kt/an), hors 
sables marins. On peut donc considérer que le projet de la carrière de la Vallée la range dans la catégorie des petites 
carrières. 
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1.2 Contexte réglementaire 

 
La demande d’autorisation est établie en application de la législation des Installations Classés pour la Protection 

de l’Environnement (ICPE), en vue d’obtenir l’autorisation prévue par l’article L. 512-1 du code de l’environnement. Elle est 
soumise à : 

- une étude d’impact conformément au code de l’environnement, notamment l’article L. 122-1 et le titre I 
du livre V de la partie réglementaire, 

- une enquête publique conformément au code de l’environnement, notamment le chapitre III du titre II 
du livre Ier de la partie réglementaire, 

- une consultation administrative, 
- un avis des communes concernées par le rayon d’affichage de l’installation, 
- un avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites. 
 

1.2.1 Précisions sur l’enquête publique 

 
1.2.1.1 Mention des textes qui régissent l’enquête publique 

 
Dans le cadre du présent projet, les principaux textes qui régissent l’enquête publique sont les suivants : 
 

1.2.1.1.1 Textes européens : 
 
- directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative à l’évaluation des 

incidences de certains plans et programmes sur l’environnement, 
- directive 2003/35/CE du Parlement et du Conseil du 26 mai 2003 prévoyant la participation du public 

lors de l’élaboration de certains plans et programmes relatifs à l’environnement et modifiant, en ce qui 
concerne la participation du public à l’accès à la justice, les directives 85/337/CEE et 96/61/CE du 
Conseil, 

- directive n° 2011/92/UE du 13/12/11 concernant l’évaluation des incidences de certains projets publics 
et privés sur l’environnement  

 
 

1.2.1.1.2 Codes nationaux : 
 
- code de l’environnement et notamment le Livre 1er – Titre II (parties législative et réglementaire) : 

information et participation des citoyens et encore plus particulièrement les articles R. 123-1 à R. 123-
33, 

- code forestier, 
- code général des collectivités territoriales, 
- code de l’urbanisme. 
 
 

1.2.1.1.3 Lois nationales : 
 
- loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l’environnement (articles 236 et 

suivants). 
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1.2.1.1.4 Décrets nationaux : 

 
- décret n°2011-2021 du 29 décembre 2011 déterminant la liste des projets, plans et programmes 

devant faire l’objet d’une communication au public par voie électronique dans le cadre de 
l’expérimentation prévue au II de l’article L. 123-10 du code de l’environnement, 

- décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de l’enquête publique relative aux 
opérations susceptibles d’affecter l’environnement, 

- décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, à l’organisation et à l’action des 
services de l’Etat dans les régions et départements, 

- décret n° 2002-1187 du 12 septembre 2002 portant publication de la convention sur l'accès à 
l'information, la participation du public au processus décisionnel et l'accès à la justice en matière 
d'environnement (ensemble deux annexes), faite à Aarhus le 25 juin 1998. 

 
 

1.2.1.1.5 Arrêtés ministériels : 
 
- arrêté du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de l’affichage de l’avis d’enquête 

publique mentionné à l’article R. 123-11 du code de l’environnement. 
 
 

1.2.1.2 Façon dont l’enquête publique s’insère dans la procédure administrative relative au projet 

 
���� Voir synoptique (ci-après) 

 
 

1.2.1.3 Décision(s) pouvant être adoptée(s) au terme de l’enquête publique 

 
Les décisions concernant le projet, qui dépendent notamment des conclusions du commissaire-enquêteur au 

terme de l’enquête publique, peuvent être les suivantes : 
- autorisation d’exploiter, régie par un arrêté préfectoral, 
- refus d’autorisation d’exploiter, régi par un arrêté préfectoral, 
- sursis à statuer sur la décision, régi par un arrêté préfectoral précisant les raisons et la durée de ce 

sursis avant adoption d’une nouvelle décision. 
 
 

1.2.1.4 Autorité(s) compétente(s) pour prendre la décision 

 
L’autorité compétente pour prendre la décision est le préfet du département où est implanté le projet. 
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Consultation des 
conseils 

municipaux par le 
Préfet pour avis 

Consultation du Préfet de 
Région pour modalités relatives 

à l’archéologie préventive 

Saisine du Président du Tribunal Administratif 
 

Dépôt du dossier en Préfecture 

 

Etude de la recevabilité par la DREAL 
 

 

Compléments de l’exploitant 
 

Recevabilité approuvée 
 

Consultation du Préfet de 
Région pour avis en tant 

qu’Autorité Environnementale 

Dépôt du dossier recevable en Préfecture 

Avis du Préfet de Région 
 

Désignation du Commissaire Enquêteur 
 

Affichage en mairie et à proximité du site 
Publication dans deux journaux locaux 

 

Arrêté préfectoral prescrivant l’enquête publique 
 

Ouverture de l’enquête publique 
 

Clôture de l’enquête publique 
 

Convocation du demandeur par le Commissaire 
Enquêteur 

 

Mémoire en réponse du demandeur 
 

Rapport du Commissaire Enquêteur 
 

Préfet 
 

Transmission du rapport du Commissaire 
Enquêteur : 

- au Président du Tribunal Administratif 
- aux conseils municipaux concernés 
- au demandeur 

Transmission du dossier complet de l’enquête 
publique et de l’avis des services administratifs à 

la DREAL 

Rapport et propositions de la DREAL au Préfet 
 

Communication au demandeur du rapport et des 
propositions de la DREAL 

 

Tenue de la CDNPS* ou du CODERST* 
 

Projet d’arrêté préfectoral 

Observations du demandeur sur le projet 
 

Arrêté préfectoral 
 

Publication de l’arrêté préfectoral dans deux journaux, 
en mairie, en préfecture 

1 mois 

Durée indéterminée 

 

A réception 

 

A réception 

 A réception 

 

2 mois Consultation 
des services 
de l’Etat par 

le Préfet 
pour avis 

15 jours 

 

Durée indéterminée 

 

15 jours 

1 à 2 mois voire 3 mois 

 

A réception 

 

15 jours 

 

8 jours 

 

12 jours 

 

A 
réception 

 

A réception 

 
A réception 

 

Durée indéterminée 

 Durée indéterminée 

 

1 mois 

 Durée indéterminée 

15 jours 
après clôture 
de l’enquête 

publique 

 

Durée indéterminée sauf, 
le cas échéant,  pour 

l’INAO (3 mois) et pour 
l’établissement public du 
parc national (30 jours) 

 

8 jours 

 

Durée indéterminée 

 

15 jours 

 

Durée indéterminée 

 

Durée indéterminée 

 

* : 
- ICPE : Installation Classée 
pour la Protection de 
l’Environnement 
 
- CDNPS : Commission 
Départementale de la Nature, 
des Paysages et des Sites 
 
- CODERST : Conseil 
Départemental de 
l’Environnement et des Risques 
Sanitaires et Technologiques 
 

A l’ouverture 
de l’enquête 

publique 

Déroulement 
d’une procédure 

d’autorisation 
d’une ICPE* 

(Prolongation de l’instruction 
envisageable par sursis en 
cas de dépassement des 3 

mois pour statuer sur la 
décision) 
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1.2.2 Précisions concernant une éventuelle concertation du public 

 
Le projet, par son importance modérée, n’est pas soumis à la procédure de débat public régie notamment par les 

articles L. 121-8 à L. 121-15 du code de l’environnement. 
 
Le projet n’a pas fait l’objet d’une concertation préalable définie à l’article L. 121-16 du code de l’environnement. Il 

fera néanmoins l’objet d’une enquête publique. 
 
 

1.2.3 Autres autorisations potentielles nécessaires 

 
- Le projet correspondant à une ICPE, il n’est pas soumis à l’autorisation nécessaire en application du I 

de l’article L. 214-3 du code de l’environnement (généralement appelée autorisation « Loi sur l’Eau »), 
conformément à l’article L. 214-1 du même code, 

 
- Le projet n’affectant aucun monument naturel ou site classé, il n’est réglementairement pas soumis à 

l’autorisation nécessaire en application de l’article L. 341-10 du code de l’environnement, 
 
- Le projet affectant une espèce animale non domestique et son habitat à enjeu particulièrement 

fort, en l’occurrence le triton crêté, il est soumis à la dérogation nécessaire en application de 
l’article L. 411-2 (4) du code de l’environnement (voir chapitre 3.1.4.3), 

 
- Le projet n’étant pas implanté sur des surfaces boisées, il n’est pas soumis à une autorisation de 

défrichement en application de l’article L. 311-1 et L. 311-2 du code forestier. 
 
- Le projet comprenant des installations annexes nécessitant un permis de construire, 

conformément à l’article R. 512-4 du code de l’environnement, la demande d'autorisation 
d’exploiter la carrière est accompagnée de la justification du dépôt de la demande de permis de 
construire. L'octroi du permis de construire ne vaut pas autorisation d’exploiter la carrière ; 

 
���� Voir justification du dépôt de la demande de permis de construire (annexe) 

 
 
1.2.4 Rayon d’affichage 

 
Les 4 communes concernées par le rayon d'affichage de 3 kilomètres sont : 
 
- JOUE-SUR-ERDRE (44), 
- RIAILLE (44), 
- TRANS-SUR-ERDRE (44), 
- LA MEILLERAYE-DE-BRETAGNE (44). 
 
���� Voir Figure 3 : Rayon d’affichage (ci-après) 

 
La liste des communes où est affiché l’avis d’enquête publique et qui donnent leur avis sur le projet s’étend à 

toutes celles qui sont concernées par les « risques et inconvénients » du projet (article R. 512-14 du code de 
l’environnement). Pour les carrières, cela s’applique généralement plus particulièrement aux « risques et inconvénients » 
liés au trafic. Dans le cas de l’actuel projet, le chapitre 3.2.9 montrera que les principales communes concernées par le 
trafic sont les 4 communes du rayon d’affichage. Il n’y a donc pas lieu d’ajouter une autre commune à celles concernées 
par le rayon d’affichage. 
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1.3 Informations relatives à la conception et aux dimensions du projet 

 
1.3.1 Objet de l’exploitation 

 
La carrière exploite du grès pour la production de granulats à destination du BTP (terrassement, couches d’assise 

de chaussée et couche de forme…). Ses clients correspondent à des entreprises œuvrant sur des chantiers globalement 
localisés dans un rayon de 30 km. 

Un de ses clients principaux sera l’entreprise EGETRA TP, basée à Ancenis, et dont le directeur général est 
actuellement aussi celui de GRAVALOIRE CARRIERES. Un autre de ses clients principaux sera l’agence de 
Châteaubriant de l’entreprise STAR. EGETRA TP est une filiale TP du groupe SOFIGEMA, filiale du groupe PIGEON. 
EGETRA TP et STAR sont les entreprises de travaux publics affiliées au groupe PIGEON les plus proches de la carrière 
de la Vallée. Ces deux entreprises seront donc des partenaires privilégiés de GRAVALOIRE CARRIERES. 

 
 

1.3.2 Caractéristiques de l’exploitation 

 
L’emprise du projet de renouvellement d’autorisation porte sur une superficie de 9,6 hectares. 
 
Le chantier d’extraction prévisionnel couvrira une partie minoritaire de la surface demandée en autorisation 

puisque les travaux d’excavation à proprement parler se dérouleront sur 2,8 hectares environ. L’excavation sera réalisée 
dans le prolongement Nord-Ouest de la carrière actuelle. Aucun approfondissement n’est envisagé par rapport à la 
situation actuelle. 

 
L’implantation de la zone d’extraction a été définie à partir de la topographie du site, du gisement, des contraintes 

foncières et des contraintes environnementales. La gestion des stériles constitue la principale contrainte. 
 
Certaines structures orientent nécessairement le projet d’exploitation : la présence de la verse de stériles à l’Est, 

l’édification d’un important stock de stériles au Nord, l’atteinte de la limite Sud de l’autorisation. Tout cela rend la seule 
possibilité d’exploitation économiquement viable très réduite. 




